LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOTERIJU ISTATYMO NR. 1X-1661 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO (TAP NR. 19-443) (TAIS NR. 17-9227(2), LIETUVOS
RESPUBLIKOS LOTERIJU IR LOSIMU MOKESCIO JSTATYMO NR. 1X-326 8
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (TAP NR. 19-444) (TAIS NR. 19-
3822), LIETUVOS RESPUBLIKOS LABDAROS IR PARAMOS JSTATYMO NR. I-172 1
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (TAP NR. 19-445) (TAIS NR. 19-
3824) (TOLIAU KARTU - [STATYMU PROJEKTAI) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOTERIJU IR LOSIMU
MOKESCIO JSTATYMO NR. 1X-326 4 IR 5 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO NR. X111P-1191% PROJEKTO (TOLIAU - NUTARIMO PROJEKTAS) (TAP
NR. 19-446) (TAIS NR. 19-3821) (TOLIAU KARTU — PROJEKTAI)

2019-04-12 Nr.nv-1014
Vilnius

Iverting Projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitlymus:

L. Dél jstatymy projekty:

1. Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo jstatymo projekto 1
straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo (toliau — Loterijy jstatymo projektas) 2
straipsnio 1 dalyje bendroveé apibréziama kaip Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo arba
kitoje valstybéje nar¢je pagal Sios valstybés teisés aktus jsteigtas bet kokios teisinés formos juridinis
asmuo ar organizacijos, neturincios juridinio asmens teisiy, kuriai toje valstybéje naréje suteikta
teis¢ vykdyti loterijy veikla, filialas, turintis buveine Lietuvos Respublikoje ir atliekantis visas
Jjuridinio asmens funkcijas ar dalj jy. Kadangi nei teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei, nei
jstatymy projekty aiSkinamajame raSte nepateikta argumenty, dél kokiy priezasciy kitoje valstybéje
naréje pagal Sios valstybeés teisés aktus jsteigtOs organizacijos, neturincios juridinio asmens teisiy,
filialui keliamas reikalavimas turéti buveing Lietuvos Respublikoje (kitoje valstybéje naré¢je
isisteigusiam juridiniam asmeniui toks reikalavimas nekeliamas), kyla abejoniy, ar tokiu
reikalavimu nebuty pazeidziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 56
straipsnis, pagal kurj draudziami laisvés teikti paslaugas apribojimai, taikomi valstybiy nariy
nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige kitoje valstybéje naréje negu valstybé, kurios
subjektu yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos. Sitlytina pagrjsti minéto reikalavimo poreikj
ir jo atitikt] SESV 56 straipsniui.

2. Sitlytina jvertinti, ar Loterijy jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalyje apibréziant sgvoka

bendrove kontroliuojantis asmuo, nepakakty kontrolés elementg sieti tik su balsy daugumos



turéjimu visuotiniame bendrovés nariy (akcininky ar dalininky) susirinkime (analogiskai, kaip, pvz.,
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme apibréztos savokos savivaldybés valdoma bendrové ar valstybés valdoma bendroveé), nes
teoriskai daryti poveikj bendrovés valdymo organy sprendimams ar personalo sudéciai galima turint
ir labai nedidel¢ dalj bendrovés kapitale.

3. Atkreiptinas démesys, kad Loterijy istatymo projekto 2 straipsnio 4 dalyje apibréziant
sagvoka loterija daroma logikos klaida idem per idem, nes nezinomg dalyka — loterija, bandoma
aiskinti tuo paciu dalyku — loterijos taisyklémis. Taip pat neaiSku, kokiose taisyklése nurodyty
piniginiy ir (ar) daiktiniy laiméjimy ir (arba) neatlyginamy paslaugy siekiama dalyvaujant loterijos
zaidime.

4. Manytina, kad Loterijy jstatymo projekto 2 straipsnio 8 dalyje numatoma sglyga, jog
laim¢jimy fondas turéty bati skai¢iuojamas per visg loterijos organizavimo laikotarpj, priskirtina
reguliaciniy, o ne definiciniy normy kategorijai, todel turéty biiti perkelta i atitinkama jstatymo
projekto straipsnj, aptariantj laiméjimo fondo reguliavimo klausimus. Taip pat svarstytina, ar tokia
salyga nepalikty galimybés loterijy organizatoriams ir toliau piktnaudziauti per atitinkama
ataskaitinj laikotarpj iSmokant mazesnj laim¢jimy fonda, nei nustatytas pagal loterijos taisykles, tuo
paciu deklaruojant, kad taisykliy reikalavimus atitinkantis laiméjimy fondas bus iSmokétas loterijos
organizavimo pabaigoje. Sitilytina jvertinti, ar laim¢jimy fondo skaiciavimo nereikéty sieti su tam
tikru konkreciu laikotarpiu, pvz., kalendoriniy mety ketvirciu, vienais kalendoriniais metais ar pan.

5. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.244 straipsnio 2 ir 4
dalyse ganétinai detaliai nurodyta, kas turéty biiti aptariama loterijos taisyklése, abejotinas Loterijy
jstatymo projekto 2 straipsnio 10 dalyje pateikiamo sgvokos loterijos taisyklés apibrézimo
reikalingumas. Manytina, kad jstatymo projekto tekste tiesiog pakakty numatyti jpareigojimag, kad
loterijos taisykles loterijos organizatorius privalomai turéty suderinti su prieziiiros institucija.

6. Svarstytina, ar Loterijy jstatymo projekto 2 straipsnio 12 dalyje apibréziant savoka
loterijos Zaidéjas kaip butingjj Kriterijy reikia iSskirti sglyga, jog asmuo buty nusipirkes loterijos
bilieta, nes §j bilietg asmuo galéty jgyti ir kitu teisétu budu, pvz., gauti kaip dovana.

7. Atsizvelgiant | Loterijy jstatymo projekto tekste vartojamas formuluotes, sitlytina
Loterijy jstatymo projekto 5 straipsnio 1 punkte prie$ zodj ,,paslauga‘ jrasyti zodj ,,neatlyginama‘.

Analogiskas sitilymas taikytinas ir Loterijy jstatymo projekto 19 straipsnio 1 daliai.

8. Aiskumo délei ir siekiant uztikrinti vienoda terminy vartojimg siiilytina Loterijy jstatymo
projekto 5 straipsnio 2 punkte prie§ zodzius ,,duomeny bazéje jraSyti zodzius ,.kompiuterinés
sistemos".

Analogiskas sitilymas taikytinas ir Loterijy jstatymo projekto 5 straipsnio 3 punktui.



9. Atsizvelgiant | tai, kad LoSimy priezitiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos turi jstaigos prie ministerijos statusg, tai pat j tai, kad $ios jstaigos prie ministerijos
pavadinimas Loterijy jstatymo projekto tekste paminétas tik vieng karta, o visais kitais atvejais
vartojamas bendrinis terminas prieziiros institucija, siilytina Loterijy jstatymo projekto tekste
apskritai neminéti LoSimy priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
pavadinimo. Vietoj to, esant poreikiui, prieziiros institucija galima apibtidinti kaip finansy ministro
jgaliotg institucija.

10. Atkreiptinas démesys, kad Loterijy jstatymo projekto 21 straipsnis ] dalis neskirstomas,
todél sitilytina atitinkamai tikslinti Loterijy jstatymo projekto 9 straipsnj. AnalogiSkas pastebéjimas
taikytinas ir Loterijy jstatymo projekto 12 straipsnio 2 punktui, 10 straipsnio 6 dalies 1 punktui ir 13
straipsnio 4 dalies 2 punktui.

Viena i§ Loterijy jstatymo projekto 9 straipsnyje loterijas organizuojanciai bendrovei
keliamy salygy yra jos atitiktis jstatymo projekto 21 straipsnio 2 punkte nustatytam reikalavimui.
Taciau Loterijy jstatymo projekto 21 straipsnio 2 punkte numatoma, kad reikalavimas, jog bendroveé
neturéty mokestiniy nepriemoky biity taikomas tik ketinancioms gauti licencijq bendrovéms. Kyla
klausimas dél tokios salygos racionalumo (t. y., kodél analogiska salyga néra keliama loterijy
organizavimo veiklg jau vykdanciai bendrovei), nes esant tokiam teisiniam reguliavimui bendrove,
sickdama jgyti licencija organizuoti loterijas, privaléty neturéti mokestiniy nepriemoky, taciau $ig
licencija gavusi jau po pirmojo veiklos ménesio galéty turéti mokestiniy nepriemoky ir tai nebuty
pagrindas licencijai panaikinti.

11. Pagal Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies 2 punkta, licencija siekianti gauti
bendroveé prieziliros institucijai privaléty pateikti ir informacija apie bendrovés dalyvj
kontroliuojancius asmenis (tuo atveju, jeigu bendrovés dalyvis baty juridinis asmuo). Pastebétina,
kad licencijos organizuoti loterijas siekianti bendrové pati galéty ir nevaldyti informacijos apie savo
dalyvius — juridinius asmenis, kontroliuojanéius asmenis, todél svarstytina, ar atskirais atvejais ji
apskritai galéty jgyvendinti jstatymo projektu siilomg nustatyti reikalavima (pvz., tuo atveju, jeigu
bendroves dalyvis — juridinis asmuo, atsisakyty bendrovei pateikti tokig informacijg). Be to,
siilomoje jtvirtinti nuostatoje aiSkiai neatskleidziama, kokig bitent informacija apie bendrovés
dalyvj kontroliuojanc¢ius asmenis turéty pateikti licencijos siekianti bendrove.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad siekianciai licencijos bendrovei galéty biiti
nustatytas nebent reikalavimas pateikti informacijg apie jos dalyvius, pvz., juos jvardinti, nurodyti
ju dalj bendrovés kapitale, balsy skaiciy visuotiniame bendrovés dalyviy susirinkime ar pan. (t. y.,
ta informacija, kurig pati bendrové valdo), taciau papildomg informacija apie bendrovés dalyvius
turéty surinkti (savarankiSkai ar pasitelkusi atitinkamas valstybés institucijas) pati prieZitiros

institucija.



12. Kadangi Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies 3 punkte kalbama apie
bendrovés buhaltering apskaitg galinCius tvarkyti subjektus, manytina, kad Siame punkte
skliaustuose pateiktas teiginys ,,(jeigu bendrovés dalyvis yra juridinis asmuo), nesusijes su
18déstytos salygos tikslu, todél Sio teiginio sitilytina atsisakyti.

Taip pat neaisku, kodél Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies 3 punkte minimas
bendrovés vadovo pavaduotojas. Pastebétina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymo 10 straipsniu, tokias pareigas uzimantis asmuo nepriskirtinas prie asmeny,
turin€iy teis¢ tvarkyti juridinio asmens buhaltering apskaita kategorijos (atskirais atvejais
buhaltering apskaitg gali tvarkyti pats juridinio asmens vadovas ar pelno nesickian¢io juridinio
asmens valdymo organo narys arba dalyvis).

13. Atkreiptinas démesys, jog vadovaujantis Juridiniy asmeny registro nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1407, 18.7 papunk¢iu ir 29
punktu, juridinio asmens valdymo organy nariy duomenys — vardas, pavardé, asmens kodas,
gyvenamoji vieta, yra registruojami Juridiniy asmeny registre. Atsizvelgiant j tai ir j tai, kad pagal
Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 3 dalj priezitros institucija kreiptysi j Juridiniy asmeny
registro tvarkytoja dél atitinkamy duomeny apie bendrove pateikimo, svarstytina, ar Loterijy
jstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies 4 punkte pagrjstai buty reikalaujama pateikti bendrovés
valdybos nariy ir bendrovés vadovo tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty kopijas, t. y., svarstytina ar
Sie duomenys nebuty pertekliniai.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
istatymu, valdyba ar stebétojy taryba atskirais atvejais gali biiti ir nesudaromos, o kity teisiniy
formy juridiniy asmeny, pvz., mazyjy bendrijy ar vieSyjy jstaigy, veikla reglamentuojanciuose
Istatymuose Siy organy sudarymo galimybé apskritai nenumatyta.

14. Sitlytina papildomai jsivertinti, ar Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 4 dalyje
nurodyto termino pradzig nereikéty sieti su visy dokumenty gavimo, o ne su praSymo iSduoti
licencija pateikimo diena (ypac atsizvelgiant j Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 5 dalyje
numatomg informacijos tikslinimo galimybe). Taip pat, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalimi, manytina, kad sprendimo dél licencijos organizuoti
loterija i8davimo (neiSdavimo) apskundimo tvarka ir terminai turéty biiti nurodyti paciame
individualiame administraciniame akte, o ne iSankstiniame patvirtinimo apie gauta informacijg
dokumente.

15. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 10 straipsnio 1
dalies 2 punktu buhaltering apskaita gali tvarkyti ir pagal sutartj apskaitos paslaugas teikianti jmone.
Atsizvelgiant ] tai, neaiSku, kodél pagal Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 6 dalies 1 punkta



buty vertinama tik Sio straipsnio 2 dalies 3 punkte nurodyty fiziniy asmeny atitiktis jstatymo
projekto 21 straipsnio 4 punkte nustatytiems reikalavimams.

16. Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 6 dalies 3 punkte aptariamas prieziliros
institucijos kreipimasis j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinj skyriy pagal
bendrovés buveing, siekiant patikrinti, ar bendrové néra skolinga Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzetui. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 15 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta, jog draudéjo socialinio draudimo jmoky, baudy,
delspinigiy, paliikany skola yra skelbiami vieSai, todé¢l svarstytinas minéto kreipimosi j Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritorinj skyriy pagrjstumas.

17. Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 6 dalies 4 punkte numatoma, kad tuo atveju,
jeigu kyla jtarimas, kad lésy, naudojamy bendroveés vardinéms akcijoms jsigyti, gavimo Saltinis
galimai yra neteisétas, priezitros institucija turi praSymo iSduoti licencija ir su juo pateikty
dokumenty kopijas pateikti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos
(toliau — FNTT) isvadoms dél 1é8y, i§ kuriy suformuotas bendrovés nuosavas kapitalas, kilmés
gauti. Neaisku, kodél jstatymo projekte aptariamas atvejis, susijgs tik su 1éSomis bendrovés
vardinéms akcijoms jsigyti. Atkreiptinas démesys, kad bendrovés teisiné forma néra ribojama, t. y.,
loterijas galéty organizuoti, pvz., ir mazosios bendrijos ar vieSosios jstaigos teising forma turintis
juridinis asmuo. Kyla klausimas, kodél prieziiiros institucijai nenumatoma galimybé kreiptis |
FNTT, jeigu vertinant dokumentus kilty jtarimas d¢l kity teisiniy formy juridiniy asmeny dalyviy
1€8y, skirty bendrovés nuosavam kapitalui suformuoti, gavimo Saltiniy.

18. Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 8 dalyje numatoma, kad: ,,Licencija iSduodama
arba ra$ytinis motyvuotas atsisakymas iSduoti licencija pateikiamas per 30 dieny nuo visy tinkamai
iforminty dokumenty, kuriy reikia licencijai isduoti, gavimo prieZiiiros institucijoje dienos*.
Aiskumo délei sitlytina §ig dali patikslinti, konkreciai atskleidZiant, ar dokumenty, kuriy reikia
licencijai isduoti, kategorijai buty priskiriami ir Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 6 dalyje
nurodyty institucijy pateikti dokumentai. Jeigu dokumentais, kuriy reikia licencijai i8duoti, buty
laikomi tik bendroveés pateikiami dokumentai, tuomet 30 dieny terminas nebiity pakankamas
(atsizvelgiant i kitus atskiriems procediiros veiksmams sitilomus nustatyti terminus) sprendimui dél
licencijos iSdavimo priimti.

19. Atkreiptinas démesys, kad Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 6 dalies 4 punkte
pirmg kartg minint FNTT pavadinimg, nejvestas §io pavadinimo trumpinys, todél kitose jstatymo
projekto struktirinése dalyse (10 straipsnio 10 dalis, 11 straipsnio 3 dalis, 12 straipsnio 4 punktas,
13 straipsnio 12 dalis) jis taip pat negali biiti trumpinamas.

Taip pat, vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 21

straipsnio 1 dalimi, siiilytina Loterijy jstatymo projekto 10 straipsnio 10 dalyje vietoj zodZzio



Hteritorijoje jrasyti zodzius ,teritorinéje veiklos zonoje*. AnalogiS8kas sitlymas taikytinas ir
Loterijy istatymo projekto 11 straipsnio 3 daliai bei 13 straipsnio 12 daliai.

20. Kadangi darant loterijos taisykliy papildyma bet kokiu atveju biity atlickamas taisykliy
pakeitimas, siiilytina Loterijy jstatymo projekto 11 straipsnio 1 dalies 2 punkte Zodziy ,ar
papildymus®, ,.ir (ar) papildymy*, ,,ar papildymai“, ,,ar papildymy‘ atsisakyti kaip pertekliniy.

21. Loterijy jstatymo projekto 11 straipsnio 2 dalyje vietoj zodziy ir skaiéiy ,,1 punkto 1
dalyje jraSytini zodziai ir skaiciai ,,1 dalies 1 punkte®. Taip pat manytina, kad turéty buti vieSai
skelbiama ir bendrové informuojama apie visus licencijos patikslinimus, o ne tik Loterijy jstatymo
projekto 11 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytu atveju.

22. Neaisku, kodél Loterijy jstatymo projekto 12 straipsnio 2 punkte licencijos neiSdavimas
siejamas tik su neatitiktimi Loterijy jstatymo projekto 21 straipsnio 3 ir 4 punktams, kai tuo tarpu
21 straipsnio 1 punkte numatoma, kad ketinanti gauti licencijq bendrové negaléty uztikrinti kity
asmeny (fiziniy ar juridiniy) bet kokiy prievoliy jvykdymo ir teikti kitiems asmenims paskoly.
Sitlytina $iy dviejy straipsniy nuostatas derinti tarpusavyje.

23. Pagal Licencijavimo pagrindy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 (toliau — Licencijavimo aprasas), 18.8 papunktj reikalaujama,
kad jstatymy projektuose biity numatoma nuostata, jog prie§ licencijos galiojimo sustabdyma
licencijos turétojas turéty biti jspéjamas apie numatoma taikyti poveikio priemong. Atsizvelgiant |
tai, abejotinas Loterijy jstatymo projekto 13 straipsnio 1 dalyje numatomo jpareigojimo priezitiros
institucijai — priimti sprendimg jspéti loterijy organizatoriy apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma, reikalingumas. Manytina, jog visiSkai pakakty nuostatos, kad prieziiiros institucija,
manydama egzistuojant licencijos sustabdymo pagrindams, apie tai jspéty licencijos turétoja,
nepriimdama atskiro administracinio sprendimo.

24. Loterijy jstatymo projekto 13 straipsnio 9 dalies 1 punkte numatoma, kad ,,bendrove,
kurios licencijos galiojimas panaikintas, neturi teisés vykdyti loterijy veiklos ir teikti loterijy
paslaugy nuo prieziiiros institucijos sprendimo panaikinti licencijos galiojimg priemimo dienos.
Atkreiptinas démesys, kad pagal Sio straipsnio 6 dalj loterijy organizatoriui draudZiama teikti
loterijy paslaugas jau nuo licencijos galiojimo sustabdymo dienos. Siiilytina $ias dvi jstatymo
projekto nuostatas derinti tarpusavyje.

25. Siekiant iSvengti Loterijy jstatymo projekto 13 straipsnio 10 dalies taikymo problemy
praktikoje (d¢l Sios dalies vertinamojo pobiidZio nuostatos — ,,nepadare esminés zalos Sio jstatymo
saugomiems interesams®) ir atsizvelgiant j Licencijavimo apraso 18.8 papunktj, sitilytina jsivertinti,
ar nebiity tikslinga jstatymo projekte konkreciai apibréZti visuomenei svarbius interesus, kuriuos
pazeidus prieziliros institucija privaléty imtis veiksmy dél licencijos galiojimo stabdymo ar

naikinimo.



26. Aiskumo dé¢lei Loterijy jstatymo projekto 13 straipsnio 12 dalyje sitilytina numatyti, kad
FNTT ir teritorinei mokes¢iy inspekcijai praneSami ne tik bendrovés, kuriai sustabdytas licencijos
galiojimas, panaikintas licencijos galiojimo sustabdymas ar panaikintas licencijos galiojimas,
rekvizitai, licencijos raiSis ir numeris, bet pateikiamas ir pats prieziiiros institucijos sprendimas.

27. Neaisku, kokius konkreciai informacijos ir dokumenty pateikimo buidus apima Loterijy
istatymo 14 straipsnyje nurodytas biidas — per atstumg.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 1 straipsnio 3
dalies 7 punkte jtvirtinta, kad Sis jstatymas netaikomas azartiniy loSimy veiklai, susijusiai su
piniging verte turinCiais statymais tikimybiy principu pagristy zaidimy metu, jskaitant loterijas,
losima kazino ir lazybas, tod¢l manytina, kad Loterijy jstatymo projekto 14 straipsnyje minimai
informacijai ir dokumentams teikti negaléty buti naudojamasi Lietuvos Respublikos paslaugy
jstatyme nurodyto kontaktinio centro paslaugomis.

28. Loterijy jstatymo projekto 15 straipsnio 1 dalyje iSvardinamas labai trumpas ir baigtinis
loterijy organizatoriaus teisiy sgraSas. Atkreiptinas démesys, kad pagal kitas siilomas Loterijy
jstatymo projekto nuostatas loterijy organizatorius turéty ir daugiau teisiy, pvz., apskysti priezitiros
institucijos sprendimus (10 straipsnio 4 dalis), pateikti pra§yma panaikinti licencija (13 straipsnio 8
dalies 2 punktas), nutraukti loterijos organizavimag (32 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Atsizvelgiant j
tai, sitilytina Loterijy jstatymo projekto 15 straipsnio 1 dalj atitinkamai tikslinti.

29. Loterijy istatymo projekto 16 straipsnio 1 dalyje sitloma numatyti, kad: ,,Loterijy
organizatorius 8 procentus nominaliosios iSplatinty loterijos biliety vertés privalo skirti paramai
Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme nustatytiems paramos gavéjams, veikiantiems
sporto srityje“. Sitlomos jtvirtinti nuostatos tikslingumas ir teisétumas kelia abejoniy keliais
aspektais:

29.1. tiek Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2015 m. geguzés 29 d. valstybinio
audito ataskaita Nr. VA-P-60-4-9 (toliau — Valstybés kontrolés ataskaita) ir 2017 m. lapkriéio 27 d.
iSvada Nr. S-(6-1.8)-1462 Loterijy jstatymo projektui), tick Valstybiné mokes¢iy inspekcija (2017
m. rugpjucio 31 d. iSvada Nr. (18.9-31-1E) RM-27468 Loterijy jstatymo projektui), tiek ir Finansy
ministerija (jstatymy projekty aisSkinamasis rastas) konstatuoja, kad imperatyvus reikalavimas 8
procentus nominaliosios iSplatinty loterijos biliety vertés skirti labdarai arba paramai neatitinka
labdaros ir paramos sampratos. Be to, visi nurodyti subjektai pabrézia, kad toks imperatyvus
Jpareigojimas skirti paramg is esmés atitinka mokescio kategorijg, 0 (kaip pazyméta Valstybés
kontrolés ataskaitoje ir Valstybés kontrolés iSvadoje Loterijy jstatymo projektui) Valstybés kontrole
ir Finansy ministerija tuo paciu biitent ir siizlo atsisakyti Siuo metu galiojancios Loterijy jstatymo
nuostatos dél privalomos skirti 8 proc. paramos ir vietoje to padidinti loterijy ir losimy mokestj.

Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad Loterijy jstatymo projektu siilomas teisinis reguliavimas



(kaip ir Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos loterijy jstatyme nustatytasis), priestarauja
tiek Valstybés kontrolés ir Valstybinés mokesciy inspekcijos, tiek ir paciy rengéjy pozicijai, todél
nesuprantamas sitilomo teisinio reguliavimo pagristumas;

29.2. Valstybés kontrolés ataskaitoje iSskirta eilé problemy, susijusiy su Siuo metu loterijy
organizatoriams nustatytos pareigos skirti 8 proc. nominalios iSplatinty loterijos biliety vertés
labdarai arba paramai jgyvendinimu, pvz., nustatyti atvejai, kai paramai skiriama mazesné suma nei
nustatyta Loterijy jstatyme; LoSimy prieziliros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vykdoma loterijy organizatoriy kontrolé neuztikrina, kad loterijy organizatoriai,
teikdami paramg pagal Loterijy jstatymg, nepazeisty teisés akty nuostaty; paminéti paramos
skyrimo skaidrumo pazeidimai ir pan., todél neaisku, kodél Loterijy jstatymo projektu sitilomas
palikti ydingu pripazintas loterijy organizatoriy apmokestinimo modelis;

29.3. neaisku, kokiu pagrindu loterijy organizatoriams sitiloma palikti Kitokia mokescio
struktirg (5 proc. loterijy ir loSimy mokescio tarifas ir privalomai skiriama parama), nei bingo,
totalizatoriaus, lazyby, nuotoliniy losimy, lo§imy lo§imo automatais ir stalo loSimy organizatoriams
(jiems nustatytas tik atitinkamas loterijy ir loSimy mokes¢io tarifas (dydis), t. y., loterijy
organizatoriams numatyta pareiga mazesnigja dalj mokes¢io sumokéti j valstybés (Siuo metu — ir j
savivaldybiy) biudzeta, o didesnigjg dalj — paramos forma skirti savo nuozilira pasirinktiems
subjektams, tuo tarpu kiti minéti loterijy ir loSimy mokes¢io mokétojai privalo visg nustatyto
mokescio sumg sumokéti tik j valstybés biudzets. Tokiam teisiniam reguliavimui pagristi i§ esmés
nepateikiama jokiy objektyviy argumenty. Pagrindiniu argumentu iSskiriama tai, kad tokiu budu
bity ,,prisidedama prie geryjy tiksly siekimo atitinkamoje veiklos srityje“. Ta¢iau manytina, kad
toks argumentas néra pakankamas, nes negalima teigti, jog igyvendinus Valstybés kontrolés
sitilyma ir atsisakius Siuo metu galiojancios Loterijy jstatymo nuostatos dél privalomos skirti 8 proc.
paramos bei vietoje to padidinus loterijy ir lo§imy mokescio tarifg loterijy organizatoriams, valstybé
surinktg papildoma Sio mokescio suma naudoty ne ,,geryjy tiksly siekimui®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra pasisakes, kad konstitucinis
asmeny lygiateisiSkumo principas biity pazeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés bity
traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad nevienodas
traktavimas biity objektyviai pateisinamas (pvz., 2012 m. vasario 27 d., 2016 m. birzelio 20 d., 2017
m. sausio 25 d., 2017 m. liepos 4 d. nutarimai). Manytina, kad Loterijy jstatymo projekte siilomas
(galimai ir Siuo metu Loterijy jstatyme nustatytas) teisinis reguliavimas dél pareigos loterijy
organizatoriams dalj nustatyto mokes¢io sumokéti kaip paramg savo nuoZilira pasirinktiems
paramos gavéjams galimai pazeisty konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo principa;

29.4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XI111-82, 170 punkte numatyta, kad atliekant sisteming
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ktino kulttros ir sporto srities finansavimo pertvarka, bus nustatyta ir jdiegta bendra kiino kultiiros
ir sporto finansavimo (i$ visy Saltiniy — tiek 1éSy, perskirstomy per valstybés biudzeta, tiek ir
gaunamy mokesciy lengvaty principu) kriterijy sistema. Ministras Pirmininkas pavedimu, jformintu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2018 m. birzelio 22 d. rezoliucija Nr. S-2110,
ipareigojo Svietimo ir mokslo ministerija ir Kiino kultiiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kartu su Finansy ministerija i$nagrinéti klausima dél galimo bendro
(konsoliduoto) sporto sektoriaus finansavimo valstybés biudzeto lésomis ir pateikti galimus
sprendimo budus. Pakartotinai Ministro Pirmininko pavedimu, jformintu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanclerio 2018 m. rugséjo 27 d. rezoliucija Nr. S-3274, Finansy ir Svietimo ir mokslo
ministerijoms buvo pavesta kartu pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél galimo
bendro (konsoliduoto) sporto sektoriaus finansavimo valstybés biudzeto lésomis, kurie taip pat
leisty uztikrinti skaidry 8 proc. nominalios isplatinty loterijos biliety vertés skyrimq labdarai ir
paramai. Manytina, kad Loterijy jstatymo projekto 16 straipsnio 1 dalimi sitlomas teisinis
reguliavimas neatitinka nei minétos Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatos, nei
Ministro Pirmininko pavedimy, nes pagal ji sporto finansavimo sistema nebiity nei konsoliduota,
nei biity nustatyti bendri kriterijai skirtingiems sporto srities finansavimo $altiniams;

29.5. neaiSku, dél kokiy priezasCiy sporto sritj 1§ loterijy ir loSimy mokescio sitiloma
finansuoti 2 biidais, t. y., 10 procenty praé¢jusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijy ir azartiniy loSimy
mokescio skirti Sporto rémimo fondui, $iy 1éSy paskirstyma sporto projektams jgyvendinti pavedant
valstybés subjektui, o 8 procentus nominaliosios iSplatinty loterijos biliety vertés leidZiant
paskirstyti patiems loterijy organizatoriams savo nuozilira. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
Loterijy jstatymo projektu numatoma, kad loterijy organizatoriai privalomg paramg galés skirti tik
sporto srityje veikiantiems subjektams, kai Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas tokio ribojimo
nenustato, t. y., paramg galima skirti ir kultiiros, Svietimo, sveikatos priezitiros, religiniy vertybiy
puoseléjimo ar pan. srityse veikiantiems subjektams. Manytina, kad toks sililymas taip pat galimai
pazeisty konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo principg, t. y., diskriminuoty kitose visuomenei
naudingose srityse veikianéius subjektus ir suteikty nepagrjstg privilegija sporto srityje veikiantiems
subjektams;

29.6. kaip minéta pirmiau, Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, Valstybiné mokesciy
inspekcija ir pati Loterijy jstatymo projekta parengusi Finansy ministerija deklaruoja, kad
imperatyvus reikalavimas 8 procentus nominaliosios isSplatinty loterijos biliety vertés skirti
labdarai arba paramai neatitinka labdaros ir paramos sampratos, t. y., nedera su Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu, nes pagal Loterijy
jstatyma loterijy organizatoriy teikiama parama yra privalomas, o ne savanoriS$kas paramos

skyrimas ir tai neatitinka Labdaros ir paramos jstatyme nustatyto paramos teikimo savanoriSkumo
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principo. Kadangi $iuo aspektu teikiamais jstatymy projektais teisinio reguliavimo nesitiloma keisti,
ir toliau liks prieStaravimai tarp Loterijy jstatyme ir Labdaros ir paramos jstatyme nustatyto teisinio

reguliavimo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sutiktina su Valstybés kontrolés sitilymo dél Siuo metu
galiojancios Loterijy jstatymo nuostatos dél privalomos skirti 8 proc. paramos atsisakymo, vietoj to
loterijy organizatoriams atitinkamai padidinant loterijy ir loSimy mokestj, pagristumu. Manytina,
kad toks teisinis reguliavimas pasalinty teisinio reguliavimo prieStaravimus, leisty efektyviai spresti
Valstybés kontrolés nustatytus trikumus, uztikrinti skaidrumg bei i§ privalomy mokéjimy surinkty
1éSy sporto sriciai skiriama finansavima paskirstyti pagal vieningg kriterijy sistema. Siekiant, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybé galéty pasirinkti tinkamiausig problemos sprendimo buda,
sitilytina atlikti i§samy abiejy galimy sprendimo alternatyvy — Loterijy jstatymo projekte pateiktos ir
Valstybés kontrolés sitilomos, ir jy jgyvendinimo pasekmiy poveikio vertinima bei pateikti iSvada,
kuri i§ alternatyvy yra optimali, geriausiai uztikrinanti vie$ojo intereso tenkinima.

30. Loterijy jstatymo projekto 16 straipsnio 4 dalyje numatoma, kad loterijy organizatorius
apie suteikta paramg ir paramos gavéjai apie gautg paramg privalés paskelbti savo interneto
svetainése. Atsizvelgiant i tai neaiSku, kokius dar Sios informacijos skelbimo biidus turés nustatyti
prieziiiros institucija, kai konkretus biidas jau bus nustatytas tiesiogiai jstatyme.

31. Svarstytina, ar objektyvu yra sieti momentinés loterijos laiméjimo iSmokéjimo terming
su Sios loterijos pabaigos diena (Loterijy jstatymo projekto 19 straipsnio 2 dalis), t. y., ar §iuo atveju
Sis terminas nebiity nepagristai ilgas. Sidlytina jvertinti, ar nebiity objektyviau Sios loterijos
laim¢jimo iSmokéjimo termino pradzig sieti, pvz., su loterijos bilieto jsigijimo diena.

32. Tikslumo dé¢lei siiilytina Loterijy jstatymo projekto 19 straipsnio 3 dalyje vietoj zodziy ir
skaiCiaus ,,iki 150 eury* jrasyti zodzius ir skaiiy ,,nevirsijancius 150 eury.

33. Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo (toliau —
GPMY]) 33 straipsnio 2 dalyje nustatytg teisinj reguliavima, svarstytina ar Loterijy jstatymo projekto
19 straipsnio 4 dalyje sitilomas teisinis reguliavimas neturéty biiti nustatomas ne Loterijy jstatyme,
o biitent GPM], atitinkamai papildant $io jstatymo 33 straipsnio 2 dalj.

34. Kadangi Loterijy jstatymo projekto 20 straipsnyje kalbama tik apie didziyjy loterijy
organizatoriy veiklos ribojimus, siiilytina atitinkamai tikslinti Sio straipsnio pavadinima.

35. Nesuprantama, kod¢l jstatymo projekto 21 straipsnio 2 punkte siiloma numatyti, kad
reikalavimas neturéti mokestiniy nepriemoky buty taikomas tik ketinanioms gauti licencija
bendrovéms, bet nebiity taikomas licencija jau turin€ioms bendrovéms. Manytina, kad Sis

reikalavimas taip pat tiesiogiai siejasi su siekiu uztikrinti, kad loterijy organizatoriai biity pajégus
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1vykdyti sutartinius jsipareigojimus loterijy zaidéjams. Taip pat zr. Sios iSvados 10 punkte nurodytus
argumentus.

36. Atsizvelgiant | Loterijy jstatymo projekto 22 straipsnio 2 dalies 2 punkta, manytina, kad
Loterijy jstatymo projekto 21 straipsnio 4 punkte numatomas jpareigojimas bendrovei yra sudétiné
bendroveés nepriekaiStingos reputacijos turinio dalis, todél sitilytina 21 straipsnio 4 punkto atsisakyti
kaip perteklinio, t. y., jame sitilomg nustatyti jpareigojimg bendrové uztikrins, sickdama jgyvendinti
nepriekaiStingos reputacijos paciai bendrovei reikalavimg.

37. Atkreiptinas démesys, kad Loterijy jstatymo 21 straipsnio 5 punktas i§ dalies dubliuoja
15 straipsnio 2 dalies 2 punktg. Sitlytina Loterijy jstatymo 21 straipsnio 5 punkto atsisakyti
atitinkamai papildant (dél reikiamy dokumenty priezitiros institucijai pateikimo) 15 straipsnio 2
dalies 2 punkta.

38. Atsizvelgiant ] tai, kad pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 11 straipsnj i
nesunkius, apysunkius, sunkius ir labai sunkius skirstomi tik ty¢iniai nusikaltimai, sitilytina Loterijy
jstatymo projekto 22 straipsnio 1 dalies 1 punkte zZodzio ,,tycinio* atsisakyti kaip perteklinio. Taip
pat sidlytina papildyti nuostata, jog fizinis asmuo nebity laikomas, kaip atitinkantis
nepriekaiStingos reputacijos reikalavima ir tuo atveju, jeigu bity pripazintas kaltu ne tik dél
sunkaus, bet ir d¢l labai sunkaus atitinkamo nusikaltimo padarymo, nes prieSingu atveju asmuo biity
laikomas nepriekaistingos reputacijos uz pavojingesnio nusikaltimo padaryma, bet nebiity tokiu
laitkomas uz maziau pavojingo nusikaltimo padaryma. AnalogiSkas sitilymas taikytinas ir $io
straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktams.

39. Atsizvelgiant | tai, kad Loterijy jstatymo projekto 22 straipsnio 1 dalyje yra i§vardinti
atvejai, kuomet fiziniai asmenys nebiity laikomi atitinkanciais nepriekaistingos reputacijos kriterijy,
Istatymo projekto glaustumo tikslu sitilytina Sio straipsnio 2 dalies 2 punkte §iy atvejy 1§ naujo
nevardinti, o tiesiog nurodyti salyga, kad bendrove nebiity laikoma nepriekaiStingos reputacijos,
jeigu nepriekaistingos reputacijos kriterijaus neatitikty Siame punkte nurodyti fiziniai asmenys.

40. Atkreiptinas démesys, kad Loterijy jstatymo 13 straipsnio 9 dalies 3 punkte numatomas
ne vienas i$ licencijos panaikinimo atvejy, o terminas, per kurj bendrové, kurios licencijos
galiojimas panaikintas, neturi teisés teikti praSymo iSduoti licencijg. Atsizvelgiant | tai, sitlytina
atitinkamai tikslinti Loterijy jstatymo projekto 22 straipsnio 2 dalies 3 punkta, pateikiant
nukreipiamgjg nuoroda j kitg Loterijy jstatymo projekto 13 straipsnio struktiiring dalj.

41. Atsizvelgiant ] kitose Loterijy jstatymo projekto struktiirinése dalyse vartojamg terming
telefono rysys, siiilytina tikslinti Loterijy jstatymo projekto 23 straipsnio 1 ir 2 dalis po Zodzio

,»telefono® jrasant zodj ,,rysio*. Analogiskas pasteb¢jimas taikytinas ir 28 straipsnio 7 daliai.
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42. NeaiSku, kokia butent informacija apie laiméjimus turéty bati nurodyta loterijos
kompiuterinés sistemos duomeny bazéje atpazjstamame jraSe, pagal Loterijy jstatymo projekto 23
straipsnio 2 dalj.

43. Vadovaujantis Licencijavimo apraso 18.3 papunkciu, sitilytina tikslinti Loterijy jstatymo
projekto 23 straipsnio 7 dalj, numatant, kokius konkre¢iai duomenis ir informacijg, kuriais
patvirtinama loterijos biliety spausdinimo metu taikomy procediiry atitiktis Sio straipsnio 6 dalyje
nustatytiems reikalavimams, turéty pateikti subjektai, siekiantys buti jraSytais j loterijos biliety
spaustuviy sarasa.

Taip pat manytina, jog Loterijy jstatymo projekto 23 straipsnio 7 dalyje sitilomas teisinis
reguliavimas, pagal kurj praSyma jrasyti juridinj asmenj | loterijos biliety spaustuviy sarasa galéty
pateikti ir loterijy organizatorius, 0 ne pats spausdinimo paslaugas teikiantis subjektas, laikytinas
nepagristu, nes tokiu atveju nebiity aiSku, ar toks praSymas atitinka praSyme nurodyto subjekto
valig.

44, Vadovaujantis Licencijavimo apra$o 13 punktu ir atsizvelgiant j tai, kad subjekto
jraSymo | loterijos biliety spaustuviy sarasg biity sprendziamas i§ esmés vadovaujantis tik paties
subjekto pateikta informacija ir dokumentais (Loterijy jstatymo projekto 23 straipsnio 7 dalis),
manytina, kad loterijos biliety spausdinimo licencijavimui turéty biiti taikomas ne ,,G“, o ,,D*
licencijy iS8davimo modelis, t. y., neturéty bati taikoma iSankstiné atitikties nustatytiems
reikalavimams atlikimo procediira.

Taip pat paZzymétina, kad Loterijy jstatymo projekto 23 straipsnis (nepriklausomai nuo to,
kuris i§ licencijavimo modeliy biity pasirinktas), nepilnai atitinka Licencijavimo apraSo 18 punkto
reikalavimus (pvz., neispildomi 18.3, 18.5-18.10 papunkciy reikalavimai).

45. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad pagal Konstitucijg riboti
asmens teises ir laisves, taip pat ir Gkinés veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi iy salygy: tai
daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus;
ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo (pvz., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2008 m. kovo 15 d.,
2018 m. gruodzio 21 d. nutarimai). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2018 m. geguzés
24 d. nutarime pasisakydamas dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo 14° straipsnio 4
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 46 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui, konstatavo, kad: ,,Aiskinant Konstitucijos 46 straipsnio
1 dalj ir konstitucinj teisinés valstybés principa oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje yra paZzymeéta,
kad pagal Konstitucija esminés tkinés veiklos sglygos, tikinés veiklos laisveés ribojimas turi biiti

jtvirtinti ne zemesnés galios nei jstatymas teisés akte. Taigi pagal Konstitucijg riboti tikinés veiklos
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laisve galima, jeigu tai daroma jstatymu. Ukinés veiklos (Siuo atveju verslinés Zvejybos vidaus
vandenyse), kuria dél objektyviy priezas¢iy (pvz., riboty istekliy) gali uzsiimti tik ribotas skaicius
tkio subjekty, teisinis reguliavimas, kuriuo i§ esmeés nustatomi ja uzsiimsiantys tkio subjektai,
turéty biti jtvirtintas jstatyme, o ne pojstatyminiame teisés akte, kurj tvirtina ministras. Todél
jstatymy leidéjas pagal Konstitucija negaléjo pavesti Zemés tikio ministerijai nustatyti esminiy
tkinés veiklos (verslinés zvejybos vidaus vandenyse) salygy ir tkinés veiklos laisvés ribojimo
kriterijy, t. y. pojstatyminiame teisés akte nustatyti jstatyme nenustatyty kriterijy ir jiems suteikiamy
reikSmiy (baly)“.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad kriterijai, pagal kuriuos bity sprendziama
kokie subjektai galéty atlikti loterijos jrenginiy programinés jrangos atitikties jstatyme nustatytiems
reikalavimams jvertinimg ir iSduoti atitikties sertifikatus, turéty biti jtvirtinti paciame Loterijy
jstatyme, o ne prieZiliros institucijos tvirtinamoje tvarkoje. Siiillytina atitinkamai tikslinti Loterijy
istatymo projekto 24 straipsnio 3 dalj.

46. Loterijy jstatymo projekto 26 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad laimingy skaiciy ir
(arba) zenkly, kurie bus naudojami loterijos tirazo metu, nustatymo proceso vaizdo jraSus loterijy
organizatorius privaléty saugoti ne trumpiau negu loterijos taisyklése nustatytas laiméjimy
atsiémimo terminas, o kai blity nagrinéjamas zaid¢jo skundas (praSymas) ar atlickamas loterijy
organizatoriaus patikrinimas, ilgiau — iki skundo (pra§ymo) iSnagrinéjimo ar loterijy organizatoriaus
patikrinimo pabaigos. Manytina, kad sitiloma Loterijy jstatymo projekto 26 straipsnio 2 dalies
konstrukcija neatitinka logikos principo ir atskirais atvejais sitiloma nustatyti salyga negaléty biiti
igyvendinta, pvz., tuomet, jeigu patikrinimas biity pradétas ar zaid¢jo skundas (praSymas) pateiktas
jau po loterijos taisyklése nustatyto laiméjimy atsi€émimo termino0.

47. Kadangi i§ loterijos Zzaid¢jo asmens tapatybe patvirtinan¢io dokumento bity
reikalaujama ir Loterijy jstatymo projekto 28 straipsnio 7 dalyje nurodytu atveju, sitilytina
atitinkamai papildyti 27 straipsnio 2 dalies 2 punkta.

48. Loterijy jstatymo projekto 28 straipsnio 2 dalyje sitlytina atsisakyti zodzio ,,Kiti*, nes
kategorija loterijy organizatoriaus darbuotojai apima ne tik buhaltering apskaitg tvarkancius
asmenis.

49. Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodoma, kad: ,,Pagal Istatymo projektu sitiloma
naujg teisin] reglamentavimg loterijy organizatorius ir biliety platintojai privalés uztikrinti, kad
loterijos bilietai nebiity parduodami asmenims, jaunesniems kaip 16 mety. Loterijos biliety
pardavéjai 1§ perkancio loterijos bilietus asmens privalés reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj
dokumenta kilus abejonei, kad asmuo yra jaunesnis negu 16 mety. Jeigu toks asmuo nepateiks jo
amziy liudijancio dokumento, loterijos biliety pardavéjai privalés atsisakyti parduoti jam loterijos

bilietus. Taigi, aiskinamajame raste deklaruojama, kad Loterijy jstatymo projektu siiloma nustatyti
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draudimg parduoti loterijos bilietus jaunesniems kaip 16 mety asmenims. Taciau Loterijy jstatymo
projekto 28 straipsnio 7 dalyje jau kalbama tik apie ribojimq ismokéti loterijos laiméjimus
Jjaunesniems kaip 16 mety asmenims, t. Y., loterijos bilietus jaunesni kaip 16 mety asmenys galéty
1sigyti, tik negaléty atsiimti laiméjimo. Manytina, kad siekiant, jog kuo maziau asmeny iki 16 mety
jsitraukty ] loterijy zaidima, aiSkinamajame raSte apraSytas teisinio reguliavimo modelis bty
efektyvesnis, nei Loterijy jstatymo projekte sitilomas, nes juo biity ribojama jau pati galimybé
isigyti loterijos bilieta. Mazai tikétina, kad nusipirkes loterijos bilietg ir laiméjes asmuo iki 16 mety
neras budy, kaip tg laim¢jimag gauti (pvz., kreipsis ] vyresnj draugg, kad Sis uz jj atsiimty
laim¢jimg). Be to, biitent draudimas parduoti loterijos bilietus jaunesniems kaip 16 mety asmenis,
laikytinas pilnai atitinkanciu Loterijy istatymo projektui keliamg tikslag — nustatyti loterijy zaidéjy
amziaus apribojimus.

50. Pagal Loterijy istatymo projekto 28 straipsnio 8 dalj, loterijy reklama biity draudZziama
tik vaikams ir paaugliams skirtuose renginiuose, laikras¢iuose, Zzurnaluose, knygose, radijo ir
televizijos laidose, interneto svetainése. Atsizvelgiant j tai, kad tam tikras papildomas apsauginis
reguliavimas numatomas zaidé¢jams, dalyvaujantiems loterijoje interneto rySiu, vertinant tokj
zaidimo biida, kaip labiau socialiai pavojinga reiSkinj, sitilytina jvertinti, ar loterijy, organizuojamy
interneto rySiu, vykdymui nereikéty nustatyti ir grieztesniy reklamos apribojimy. Taip pat
pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo 10 straipsnio 9 dalj,
azartiniams loSimams nustatyti zZymiai grieztesni reikalavimai reklamos ribojimui, nei sitiloma
nustatyti Loterijy jstatymo projekte loterijy reklamai.

51. NeaiSku, kodé¢l Loterijy jstatymo projekto 30 straipsnio 2 dalyje pateikiama nuoroda j
Sio jstatymo projekto 11 straipsnio 1 dalies 1 punkta, kuriame aptariamas tik formaliy loterijos
organizatoriaus duomeny (pavadinimo, buveinés adreso ar pan.) pasikeitimo klausimas, nesusijes su
loterijos jrenginio (-iy) programinés jrangos naudojimu.

52. Loterijy jstatymo projekto 30 straipsnio 3 dalies 10 punkte numatoma, kad loterijos
taisyklése turés buti pateikiamas ir i§spausdinto loterijos bilieto pavyzdys (jo projektas). Pagal tokj
reguliavimg neaiSku, ar loterijy organizatorius po to galéty gaminti kitokio turinio ar iSvaizdos
loterijos bilietus, nei buvo nurodyta loterijos taisyklése pateiktame bilieto projekte.

53. Teises akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau — Rekomendacijos), 12 punkte numatyta, kad: ,,Teisés
akte turéty bati kuo maziau nuorody ] kitus teisés aktus. Nuorodose turi biiti jvardytas konkretus
teisés aktas, j kurj jos nukreipia <..>*. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés
departamento 2015 m. sausio 20 d. pateiktuose sitilymuose dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
teiseklros tobulinimo (2015 m. sausio 20 d. pazyma Nr. NV-180) kaip viena 1§ teisektiros praktikos

ydy jvardinta tai, jog teisé€s akty projekty rengejai projektuose pateikia nuorodas j nebaigtinj teisés
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akty sarasa, pvz., duodama tiesiog bendra nuoroda j kitus teisés aktus, ir nesilaiko Rekomendacijy
12 punkto reikalavimy. Pazyméta, kad tokia nuostata suponuoja, jog yra teikiama nuoroda j visus
nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus bei pasiiilyta vengti klaidinancios ir nesukuriancios
pridétinés vertés nuostatos ,,ir kituose teisés aktuose®, vietoj to pateikiant baigtinj teisés akty sgrasa,
kuriame bity nurodoma, kokiais teisés aktais vadovaujamasi konkrediu atveju. Sie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamento sitilymai buvo apsvarstyti 2015 m.
sausio 27 d. ministerijy atstovy pasitarime. Ministras Pirmininkas pavedimu, jformintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanclerio 2015 m. vasario 24 d. rezoliucija Nr. 12-574, nurodé
ministerijoms ] minétus sitilymus atsizvelgti rengiant teisé€s akty projektus ir teikiant juos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitlytina sukonkretinti Loterijy jstatymo projekto 30
straipsnio 4 dalj, numatant, kokie Lietuvos Respublikos teisés aktai turimi omenyje (pvz., istatymai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, finansy ministro jsakymai, prieziliros institucijos
jsakymai ar pan., reglamentuojantys loterijy sritj).

54. Atkreiptinas démesys, kad Loterijy jstatymo projekto 30 straipsnio 5 dalis nedera su §io
straipsnio 1 dalimi ir 11 straipsnio 1 dalies 2 punktu, t. y., priezitros institucijai pateikti tik pakeisty
ir patvirtinty loterijos taisykliy kopijos nepakakty, prie§ tai Siy taisykliy pakeitimo projektas turés
biiti su priezifiros institucija suderintas.

55. Kadangi, pagal Loterijy jstatymo projekto 31 straipsnj, didziyjy loterijy organizatoriai
bty jpareigoti teikti prieziiros institucijai ataskaitas uz kiekvieng mety ketvirti, kuriose biity
pateikiama informacija apie iSplatinty loterijos biliety skaiéiy, loterijos biliety apyvartg, iSmokétus
laiméjimus ir suteiktg parama per ataskaitinj ketvirtj, abejotinas reikalavimo teikti dar ir meting
ataskaitg, kurioje 1§ esmes biity pateikiama susisteminta ketvir€iy ataskaitose nurodyta informacija
(kuria prieziliros institucija jau disponuoty), pagristumas.

Taip pat sitlytina papildomai jvertinti, ar nebiity racionalu nustatyti ta patj dokumenty,
nurodyty Loterijy jstatymo projekto 31 ir 39 straipsnio 1 dalyje, prieziiiros institucijai pateikimo
terming.

56. Loterijy jstatymo projekto 32 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad loterijai pabaigti
loterijy organizatorius prieziiiros institucijai turi pateikti praSyma patikslinti licencija. Neaisku,
kokiu budu §i salyga turéty buti jgyvendinama licencijos galiojimo panaikinimo atvejais (13
straipsnio 8 dalis), pazymétina, kad atskirais atvejais netgi nebiity subjekto, galin€io tokj praSyma
pateikti, pvz., bendrovei pasibaigus likvidavimo arba reorganizavimo biidu. Analogiskas
pastebéjimas taikytinas ir $io straipsnio 3 daliai, t. y., neaisku, kaip turéty biiti jvykdyti Sioje dalyje

numatomi jpareigojimai, kai bendrovei licencija buty panaikinta dél to, kad bendrové pasibaige
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likvidavimo arba reorganizavimo budu, arba kai bendrové piktybiSkai vengty jvykdyti Siuos
Ipareigojimus.

Taip pat sitlytina Loterijy jstatymo projekto 32 straipsnio 2 dalyje po zodzio ,,Straipsnio*
jrasyti skaiéiy ir Zzodj ,,1 dalies*.

57. Ivertinus Loterijy jstatymo projekto 34 straipsnyje numatoma teisinj reguliavimg lieka
neaisku, kaip buty uztikrinamas draudimo iSmokéti laime¢jimus jaunesniems kaip 16 mety asmenims
lgyvendinimas organizuojant loterijas interneto rysiu.

58. Siiilytina Loterijy jstatymo projekto 37 straipsnio 5 punkte atsisakyti zodzio ,.kity*. Be
to, atsizvelgiant ] tai, kad pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 36
straipsnio 2 dalj, tikio subjekty veiklos priezitira apima ir prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelia
galimiems teisés akty pazeidimams, atlikima, Sitilytina papildomai jvertinti, ar $is punktas apskritai
reikalingas, t. y., manytina, kad Siame punkte aprasoma veiklg apima 37 straipsnio 3 punkte
numatoma prieziliros institucijos funkcija.

59. Siulytina Loterijy jstatymo projekto 38 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatomg teis¢
déstyti, kaip teis¢ atlikti patikrinimus loterijy organizavimo ir loterijos biliety platinimo vietose, nes
tikrinti, kaip loterijy organizatoriai laikosi teisés akty reikalavimy, biity priezitros institucijos
funkcija, o ne teis¢.

60. Atsizvelgiant | tai, kad Loterijy jstatymo projektu sitiloma licencijuoti ir loterijy bilietus
spausdinanciy subjekty veikla, manytina, kad turéty biiti atitinkamai papildyti Loterijy jstatymo
projekto 37 ir 38 straipsniai, aptariant prieZiiiros institucijos funkcijas ir teises, susijusias su Siy
subjekty licencijavimu ir veiklos priezitira.

61. Atsizvelgiant j tai, kad vienas Loterijy jstatymo projekto tiksly yra skaidrumo
uztikrinimas loterijy organizavimo srityje, manytina, kad didZiyjy loterijy organizatoriaus
audituotas metinis finansiniy ataskaity rinkinys turéty buti visais atvejais skelbiamas jo interneto
svetainéje, o paskelbimas spaudoje galéty biiti numatytas tik kaip papildomas Siy ataskaity
vieSinimo biidas. Sitilytina tikslinti Loterijy jstatymo 39 Straipsnio 2 dalj.

62. Pazymétina, kad Loterijy jstatymo 39 straipsnio 3 dalyje vartojamas teiginys ,,per tam
tikrg laikq jai pareikalavus® yra abstraktus, vertinamojo pobiidzio. Siiilytina §j teiginj sukonkretinti
arba jo apskritai atsisakyti.

63. Neaisku, kodél Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo jstatymo
projekto 2 straipsnio 4 dalyje neaptarta bendroviy, jgijusiy loterijy organizavimo licencijas iki
Loterijy jstatymo projektu siilomo teisinio reguliavimo jsigaliojimo, atitiktis Loterijy jstatymo
projekto 20 straipsnyje numatomoms sglygoms. Manytina, kad $iuo metu loterijy organizavimo

licencijas turintiems asmenims nekeliant reikalavimo atitikti Loterijy jstatymo projekto 20
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straipsnyje numatomas salygas, buty galimai pazeidziami asmeny lygiateisiSkumo ir sgziningos
konkurencijos principai. Analogiskas pasteb¢jimas taikytinas ir §io straipsnio 5 daliai.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad pagal Sio straipsnio 6 dalj, bendrovéms, igijusioms
loterijy organizavimo licencijas iki Loterijy jstatymo projektu siilomo teisinio reguliavimo
jsigaliojimo, keliamas reikalavimas pertvarkyti savo veikla pagal Loterijy jstatymo projektu
siillomga teisinj reguliavima pilna apimtimi, todél yra neaiskus 4 ir 6 daliy santykis.

Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo jstatymo projekto 2 straipsnio
4 dalj sitlytina tikslinti ir juridinés technikos aspektu — vietoj zodziy ,.galiojusj Loterijy jstatymg*
jraSant zodzius ,.galiojusiq Loterijy jstatymo redakcijq*, ir prie§ zodj ,,isdéstyto* jrasant zodzius
,»hauja redakcija“. Analogiska pastaba taikytina ir kitoms $io straipsnio dalims.

64. Pagal Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo jstatymo projekto 2
straipsnio 7 dalj sitiloma nustatyti, kad procediiroms, susijusioms su prasymais iSduoti licencijas,
patikslinti licencijas, sustabdyti ar panaikinti jy galiojima, panaikinti galiojimo sustabdyma,
pradétoms ir neuzbaigtoms iki $io jstatymo jsigaliojimo dienos, nuo $io jstatymo jsigaliojimo dienos
taikomos §io jstatymo nuostatos. Manytina, kad tokia nuostata galéty buti jtvirtinta su salyga, jog i$
esmés nesikei¢ia iki jstatymo jsigaliojimo nustatyta licencijy iSdavimo, patikslinimo, galiojimo
sustabdymo ar galiojimo panaikinimo tvarka, priesingu atveju bty pazeidziami teisinio tikrumo ir
teiséty lukesciy principai.

65. Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo jstatymo projekto 2
straipsnio 8 dalyje sitiloma nustatyti, kad bendrovés, pateikusios pra§ymus iSduoti licencijas iki
Loterijy jstatymo projektu sitilomo nustatyti teisinio reguliavimo jsigaliojimo dienos, bet iki §io
reguliavimo jsigaliojimo dienos negavusios licencijy, nuo §io reguliavimo jsigaliojimo dienos turi
atitikti Sio jstatymo nustatytus reikalavimus. Manytina, kad tokia sitiloma salyga taip pat neatitikty
teisety liikesCiy ir teisinio tikrumo principy, nes licencijos iSdavimo pasikreipgs subjektas bty
i$pildes visus valstybés tuo metu nustatytus reikalavimus ir pagrjstai tikétysi licencijos iSdavimo.
Manytina, kad Siuo atveju licencija turéty biti iSduota pagal iki Kreipimosi pateikimo galiojusj
teisinj reguliavimg, o bendrovei nustatytas pereinamasis laikotarpis iSpildyti naujai nustatyto
teisinio reguliavimo reikalavimus.

66. Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. [X-1661
pakeitimo jstatymo projekto 2 straipsnio 9 dalj loterijy organizavimo licencijas turin¢ios bendroveés
6 meénesius nuo Loterijy jstatymo projektu sitilomo teisinio reguliavimo jsigaliojimo vykdyty
loterijas pagal istatymo reikalavimy neatitinkancCias loterijy taisykles, nors tam jstatyme nebiity
iSreiksta aiskaus leidimo. Siiilytina jvertinti, ar nebiity racionaliau leisti bendrovéms (analogiskai

kaip ir pagal Sio straipsnio 10 dalj) 1 metus nuo Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. [X-1661
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pakeitimo jstatymo jsigaliojimo dienos organizuoti loterijas pagal iki $io jstatymo jsigaliojimo
suderintas ir patvirtintas loterijos taisykles.

67. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjuacio 11 d. nutarimu Nr. 728 (toliau — Vyriausybés darbo
reglamentas), 25 punktu, sialytina Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661 pakeitimo
istatymo projekta dél sitilomo teisinio reguliavimo galimo poveikio konkurencijai ir valstybés
pagalbos klausimo aspektu suderinti ir su Konkurencijos taryba.

68. Vadovaujantis Vyriausybés darbo reglamento 34 ir 40 punktais, sitlytina derinimo
pazymoje atskleisti argumentus, kuriais remiantis nebuvo atsizvelgta j Valstybés kontrolés2017 m.
lapkri¢io 27 d. iSvadoje Nr. S-(6-1.8)-1462 pateikta sitilyma.

69. Lictuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo Nr. 1-172 1 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto 1 straipsniu kei¢iamoje Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 1
straipsnio 1 dalyje numatoma, kad: ,,Sio jstatymo nuostatos dél paramos teikimo ir gavimo
kontrolés bei apskaitos taikomos ir tada, kai parama teikiama ir (arba) gaunama Lietuvos
Respublikos loterijy jstatymo nustatyta tvarka®. Pastebétina, kad, kaip minéta pirmiau, siilomas
pakeitimas nedera su tuo, jog pagal Loterijy jstatymo projekta numatoma skirti parama neatitinka
paramos sampratos (tokig pozicija iSsaké tiek Valstybés kontrolé ir Valstybiné mokesc¢iy inspekcija,
tiek ir pati Finansy ministerija), nes pagal Loterijy jstatyma loterijy organizatoriy teikiama parama
yra privalomas, o ne savanoriSkas paramos skyrimas ir tai neatitinka Labdaros ir paramos jstatyme

nustatyto paramos teikimo savanoriSkumo principo.

I1. Dél Nutarimo projekto:

70. Nekvestionuojant Finansy ministerijos Nutarimo projekto 1 punkte déstomy argumenty,
kad 2017 m. lapkri¢io 21 d. priimto Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. 1X-325 2,
10, 15, 16, 29 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 15, 16" straipsniais jstatymo Nr. XIII-
771 nuostaty jgyvendinimas 1§ loSimy organizatoriy pareikalaus papildomy lesy, vis délto
nesutiktina su Nutarimo projekto 1 punkte pateiktu sitilymu apskritai atidéti Lietuvos Respublikos
loterijy ir loSimy mokescio jstatymo Nr. IX-326 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIIP-1191 (toliau — Istatymo projektas Nr. XIIIP-1191) nuostaty dél loterijy ir loSimy mokesc¢io
organizuojant losimus padidinimo svarstyma. Manytina, kad Finansy ministerijos iSkeltai problemai
spresti pakakty ne atidéti minéty projekto nuostaty svarstyma, o nustatyti $iy nuostaty jsigaliojima
nuo 2022 m. sausio 1 d. (kaip alternatyva galéty buti svarstomas kasmetinis laipsniskas mokescio
dydzio kélimas iki 2022 m.).

71. Manytina, kad Nutarimo projekto 2 punkte Jstatymo projektui Nr. XI11P-1191 pateiktas

siilymas — projekto nuostatg padidinti loterijy ir loSimy mokest] organizuojant loterijas svarstyti
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atliekant loterijy veiklos reglamentavimo perzitra, yra visiSkai nepagrjstas, nes Loterijy jstatymo
projektu butent ir siilomas loterijy veiklos reglamentavimo tobulinimas. Be to, skirtingy sitlymy
del mokescio dydzio nustatymo loterijy ir loSimy organizatoriams teikimas galimai neatitikty
asmeny lygiateisiSkumo principo.

Pazymétina ir tai, kad Finansy ministerijos Nutarimo projekte sitilomos iSvados [statymo
projektui Nr. XI11P-1191, nedera ir su Sio jstatymo projekto aiskinamajame raste iSdéstytais faktais,
jog ,,lyginant su kitomis Salimis Lietuvos Respublikoje taikomi vieni i§ mazesniy loterijy ir losSimy
mokescCio tarify. Kaimyninése valstybése loterijy ir loSimy organizatoriy sumokama loterijy ir
losimy mokescio dalis nuo bendrojo vidaus produkto yra didesné nei Lietuvoje®, be to, ,,loterijy ir
loSimy organizatoriy iplaukos i$ loterijy ir losSimy veiklos* Lietuvoje auga. Taip pat, atsizvelgiant |
Sios i8vados 29 punkte iSdéstytus pastebéjimus Loterijy jstatymo projektui, manytina, kad Jstatymo
projektu Nr. XI1P-1191 sitlomas teisinis reguliavimas turéty biti jvertintas ir Valstybés kontrolés
pasitlymo — atsisakyti §iuo metu galiojanc¢ios Loterijy istatymo nuostatos dé¢l privalomos skirti 8

proc. paramos ir vietoje to padidinti loterijy ir loSimy mokestj, kontekste.

Teisés grupés pataréjas Ramutis

PriSmantas
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